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PARECER JURIDICO

PROTOCOLO N°: 166/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Japi/RN.
ASSUNTO: Contratagiao de pessoa juridica para prestagdo de servigos de assessoria
em gestio educacional e monitoramento diario dos sistemas..

EMENTA: Direito Administrativo.
Contratacao de assessoria
educacional. Exame da
conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Presenga de elementos
caracterizadores. Pela possibilidade

juridica.
1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo deflagrado pela Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de Japi/RN, em que se busca a contratagao de
prestagdo de servigos de assessoria em gestao educacional, tendo em vista uma

melhor prestagdo de servigos com qualificagao técnica.

O processo encontra-se instruido com os seguintes

documentos:

a) Solicitagdo da Demanda, da Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Japi/RN, solicitando a chefe do poder executivo
providéncias no sentido da contratagao;

b) Estudo Técnico Preliminar;
¢) Andlise de riscos, da Equipe de Planejamento, informando a matriz

de risco, indicando servidores para compor a comissao de
fiscalizagdo;

d) Termo de referéncia,

e) Pesquisa mercadologica;

f) Informagdo Disponibilidade Orgamentaria;

g) Documentagdo de habilitagao do contratado;
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h) Parecer da comissio de contratagdo;
) Minuta do Termo de Inexigibilidade e Contrato.

O processo foi remetido & Procuradoria-Geral que, para elaboragdo de

Parcecer Juridico.
I 0 que importa relatar.

2 - FUNDAMENTACAO

- A Administragdo Publica, sempre que procede a uma contratagdo, tem a
obrigagdo de efetuar o devido processo licitatorio com o fito de obter a proposta mais
vantajosa para si. A regra da obrigatoriedade de licitar provém do art. 37, XXI, da
Constituicio Federal de 1988, que dispde o seguinte:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
-]
XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢io,
as obras, servicos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitacio publica que
™ assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica ¢ econdomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei Federal n.” 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre
licitagbes ¢ contratos, prevé, no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitagio:
pregdo; concorréncia; concurso; leildo e; didlogo competitivo, que deverdo ocorrer,
preferencialmente, no formato cletrénico, cada qual com suas singularidades
procedimentais, variando conforme a complexidade de suas fases e etapas.
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O processo foi remetido a Procuradoria-Geral que, para elaboragdo de

Parccer Juridico.
E o que importa relatar.

2 - FUNDAMENTACAO

o A Administracdo Publica, sempre que procede a uma contratagdo, tem a
tuar o devido processo licitatorio com o fito de obter a proposta mais

obrigagdo de efe
licitar provém do art. 37, XXI, da

vantajosa para si. A regra da obrigatoriedade de
Constituicao Federal de 1988, que dispoe 0 seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[-:<]
XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do,
as obras, servicos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagao publica que
-\ assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cléausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensiaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei Federal n.” 14.133/21, que estabelece as normas gerais sobre
licitagbes ¢ contratos, prevé, no seu art. 28, 05 (cinco) modalidades de licitagdo:
pregilo; concorréncia; concurso, leildo e; didlogo competitivo, que deverdo ocorrer,
preferencialmente, no formato eletronico, cada qual com suas singularidades
procedimentais, variando conforme a complexidade de suas fases ¢ etapas.
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A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74, inciso 111, ¢,
a regra para contratagdo de assessorias por procedimento de inexigibilidade, ora em
razao de situagoes de flagrante cxccpci(malidadc, onde a licitagdo, em tesc, seria
possivel, entretanto, pela particularidade do caso, 0 interesse publico a julgaria
inconveniente, como ¢ o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a

particularidades dos servigos almejado pela secretaria em questdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a

competigao, em especial nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
s6 possam ser fornecidos

o i 3
ou contratagao de servigos que
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
I - contratagio de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;

[l - contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias € avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
SErvigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento ¢ aperfeigpamento de pessoal;
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Para analise da legalidade dos atos deste processo, impende verificar a

adequagao lcgal da modalidade escolhida ¢ das exigéncias previstas no termo de

referéncia, na minuta do contrato, bem assim nos demais documentos pertinentes.

2.1. — Da Fase Preparatdria

A Nova Lei de Licitagoes trouxe, em S€u artigo 18, os elementos que

devem abarcar a fase preparatoria, ou fase interna, nos processos administrativos que

visem contratagdes publicas.

Analisando-se os autos, podemos verificar a presenca da definigdo do

justificativas para a sua contratagdo, o estudo técnico preliminar, termo de

objeto, das
ria, €

referéncia, mapeamento de riscos, orgamento, a previsao de dotagao orgamenta

minuta do contrato.

O objeto a ser licitado, pela forma estabelecida no inciso III, f, do
supracitado art. 74 que prevé a inexigibilidade para a contratagao, esta em perfeita
harmonia com o que estabelece o inciso XXI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, de

acordo com as caracteristicas técnicas apensada aos autos.

Quanto as razdes apresentadas para a justificativa da contratagdo, ficou

comprovada a sua necessidade. Cumpre consignar que, no memorando requisitorio, foi

informada a adequagio e previsao no plano anual de contratagdes da Prefeitura
™ Municipal.

p

O estudo técnico preliminar contém os elementos obrigatorios previstos

no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam a descrigao da necessidade da

contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

piblico; previsio no plano anual de contratagdes; requisitos da contratagao;

estimativas das quantidades para a contratagao; estimativa do valor da contratagao;

descri¢io da solugdo; justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

contratagdes correlatas; possiveis impactos ambientais; posicionamento conclusivo

sobre a adequagio da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina;

e equipe de planejamento.

Portanto, podemos concluir, que a fase preparatoria do processo se
encontra instruida, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
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solugdo mais adequada para atendimento da necessidade phiblica, tem-se gue foi
adequadamente escolhida a inexigibilidade de licitagao.

3-CONCLUSAO

Pelo exposto, este orgdo de assessoramento juridico em znalise restriiz
aos aspectos juridicos do processo, nos termos do art. 53, paragrafo Gnico, da Le
Federal n.° 14.133/2021, opina pela aprovagao da Minuta de Contrato e seus anexos.

& Esse ¢ o nosso entendimento, s.m.j., que s¢ submete a2 elevada
apreciagao.

Japi/RN, 19 de margo de 2024.

Ana FPrwls Dantaa %
ANA PAULA DANTAS J

Procuradora Geral do Municipio
OAB/RN N° 16.559
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